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1. INDLEDNING

Fagligt Fzelles Forbud (herefter "3F") har anmodet om et notat, der beskri-
ver muligheden for at etablere en ordning, hvorefter faglige organisatio-
ners krav kan hindhaves via en arbejdsklausul, safremt kravet er fastsldet
i en fagretslig kendelse eller forlig (herefter samlet "Fagretslig Afgorelse”).

3F gnsker herunder en vurdering af, om vederlag, der er tilbageholdt af en
offentlig myndighed over for en leverander med henvisning til en arbejds-
Klausul, kan anvendes til at fyldestgore 3F's Krav mod leveranderen. End-
videre gnsker 3F en vurdering af, om ovenstdende tilsvarende er muligt,
safremt 3F's krav bestdr mod en underleverander, mens vederlaget er til-
bageholdt over for en hovedleverander.

Notatet er afgranset til at indeholde en aftaleretlig og en kommunalretlig
vurdering af problemstillingen, og tager udgangspunkt i, at indkeberen er
en kommune i Danmark. Vi har ikke taget stilling til klausulernes forene-
lighed med EU-retten.

I det folgende findes forst en samlet opsummerende konklusion i afsnit 2.
Herefter har vi i afsnit 3 foretaget en aftaleretlig vurdering af, hvordan en
sidan ordning kan etableres i forleengelse af de almindeligt anvendte ar-
bejdsklausuler, og i afsnit 4 har vi foretaget en vurdering af, om en kom-
mune lovligt kan etablere en sidan ordning inden for kommunalfuldmag-
tens graenser. I afsnit 5 har vi beskrevet en supplerende praventiv ordning
for overholdelse af arbejdsklausuler, og i afsnit 6 findes et forslag til, hvor-
dan en tilfgjelse til arbejdsklausulen konkret kan formuleres. Afslutnings-
viet findes i afenit 7 en kort beskrivelse af en mulig praktisk fremgangsmé-

de for hAndhaevelse af klausulen.
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2. OPSUMMERENDE KONKLUSION @ Side2

Det er vores samlede vurdering, at det er muligt etablere en ordning, hvor-
efter faglige organisationers krav i henhold til en Fagretslig Afggrelse kan
handhaeves via en arbejdsklausul.

Ordningen forudsatter, at den pigaldende kommune anvender den i af-
snit 6 anfprte tilfgjelse til kommunens arbejdsklausul, og at den faglige or-
ganisations krav i henhold til den fagretslige kendelse svarer til den for-
pligtelse, der palegges leveranderen som felge af arbejdsklausulens krav
til lon- og ansattelsesvilkar.,

Det er endvidere vores vurdering, at kommunalfuldmagtsreglerne ikke er
til hinder for etablering af den gnskede ordning.

3. KAN FAGLIGE ORGANISATIONERS KRAV HANDHAEVES VIA
EN ARBEJDSKLASUL?

Der er vasentlige variationer i formuleringen af de arbejdsklausuler, som
anvendes i offentlige kontrakter. Klausulerne indeholder dog almindeligvis
bade en regulering af de lon- og ansattelsesforhold, som leverandgren (og
eventuelle underleverandgrer) skal tilbyde sine medarbejdere (herefter:
"Forpligtelsen") og en regulering af, hvordan Forpligtelsen kan hdndhaves
(herefter: "Handhaevelsen"). Disse to forhold behandles i det falgende hver
for sig.

For s4 vidt angir Forpligtelsen, folger det af de fleste ILO 94-inspirerede
Klausuler, at leverander skal tilbyde sine medarbejdere lon- og ansettel-
sesforhold, der ikke er mindre gunstige end de lon- og ansattelsesforhold,
som er geldende pé den egn, hvor arbejdet udferes (herefter "Den egnsbe-
stemte lgn").

Beskaftigelsesministeriet har imidlertid i 2014 udstedt et nyt cirkulere
med tilhgrende vejledning' om arbejdsklausuler. Heri findes folgende ek-
sempel pa formulering af Forpligtelsen i en arbejdsklausul:

"Leveranderen skal sikre, at ansatte hos leverandorer og eventuelle
underleveranderer, som medvirker til at opfylde kontrakten, er sik-
ret lon (herunder sarlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvil-
kér, som ikke er mindre gunstige end dem, der gealder for arbejde af
samme art i henhold til en kollektiv overenskomst indgdet af de in-
den for det pdgeldende faglige omrdde mest reprasentative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som gelder pd hele det danske
omrdde.

Som det fremgér, er formuleringen om Den egnsbestemte lon i Beskeefti-
gelsesministeriets skabelon skiftet ud med en henvisning til en kollektiv
overenskomst, som gzlder pa hele det danske omrade, og som er indgéet
af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark. Dette vil for-
mentlig indebare, at lokalaftaler mv. ikke er omfattet af den klausulbe-
stemte lgn, idet lokalaftaler mv. i sagens natur ikke geelder pd "hele det
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danske omrdde". Modsat vil en lokalaftale formentlig vaere omfattet af
Den egnsbestemte lgn.

Der er tillige en generelt usikkerhed knyttet til spergsmal om, hvornar en
overenskomst "gzlder pd hele det danske omrdde". 1 foernavnte vejled-
ning beskrives det dog, at flere overenskomster, der er indgéet med samme
arbejdsgiverforening og under samme lgnmodtagerorganisation og med
vilkir, der m4 anses for ensartede og som samlet er landsdekkende, i den-
ne forbindelse ogsd ma anses som én overenskomst, som gelder pa hele
det danske omrade.

Som det fremgar af ovenstiende, kan der vaere forskel pa indholdet af For-
pligtelsen, athangigt af hvordan arbejdsklausulen er formuleret. Spergs-
malet er herefter, om en faglig organisation p& baggrund af leveranderens
overtraedelse af arbejdsklausulen, kan hindhave organisationens krav for
overtradelse af overenskomsten via de misligholdelsesbefgjelser, som ar-
bejdsklausulen giver.

Safremt 3F skal have mulighed for dette, er det en betingelse, at kravet i
henhold til den fagretslige kendelse svarer til indholdet af Forpligtelsen i
den konkrete klausul. Denne betingelse vil formentlig vaere opfyldt i langt
de fleste tilfelde, hvor sagen vedrerer de samme medarbejdere og de
samme arbejder.

Vi bemerker, at leveranderen hermed opnér sikkerhed for, at leverande-
ren ikke paferes en ringere retstilling, end leveranderen opnér efter en
traditionel arbejdsklausul. Som det fremgar af nedenstdende, sker der ale-
ne en ®ndring af, hvordan kommunen kan disponere over de penge, som
tilbageholdes fra leverandgren. Modsat sker der ikke en sendring af, i hvil-
ke tilfelde kommunen kan tilbageholde midler fra leveranderen, og hvor
mange penge kommunen kan tilbageholde. Tilbageholder kommunen ek-
sempelvis 100.000 kr. fra leverandaren, stilles leveranderen hverken veer-
re eller bedre af, om kommunen udbetaler belgbet til leveranderens ansat-
te eller til en faglig organisation.

For s vidt angar Handhavelse, kan arbejdsklausuler indeholde forskellige
misligholdelsesbefgjelser sdsom adgang til opheevelse af kontrakten, pa-
lzeggelse af bod og tilbageholdelse af vederlag.

Det er alene tilbageholdelse af vederlag, som er relevant for 3F, idet en
kommune ikke lovligt kan disponere over bodsbelgb til fordel for tredje-
mand. I mange arbejdsklausuler er denne befgjelse formuleret som en va-
riant af folgende, der er hentet fra Beskaftigelsesministeriet foromtalte
vejledning om arbejdsklausuler fra 2014:

"Hvis leveranderen ikke overholder sine forpligtelser i medfer af ar-
bejdsklausulen, og hvis dette medforer et berettiget krav pd yderli-
gere lon fra arbejdstagerne kan ordregiver tilbageholde vederlag
ined henblik p& at tilgodese s&danne krav."

Hensigten med denne bestemmelse er, at myndigheden kan give leveran-
deren incitament til at overholde arbejdsklausulen ved at sikre mulighed
for tvangsmeessig naturalopfyldelse af klausulen, hvorved den pégzldende
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leverander bliver stillet som om arbejdsklausulen var blevet opfyldt frivil-
ligt.

Spergsmalet er herefter om en faglig organisation, som interessevaretager
for arbejdstagerne, er omfattet af den citerede bestemmelse, siledes at og-
si organisations krav kan hindhaves efter bestemmelsen. Dette ma dog
formentlig afvises, da den faglige organisation ikke (nedvendigvis) handler
pa vegne af de konkrete arbejdstagere, som refereres til i klausulen. De pa-
galdende arbejdstagere eksempelvis kan std uden for en faglig organisati-
on eller vaere organiseret i en anden faglig organisation.

Det forhold, at en faglig organisation ikke er omfattet af klauslen, kan
imidlertid seges lost ved folgende tilfgjelse til arbejdsklausulen (herefter
"Tilfgjelsen”):

"Séfremt leverandoren eller underleverandoren er part i en over-
enskomst svarende til forpligtelsen i stk. 1, og ved udfersel af nar-
veerende kontrakt ikke overholder sine forpligtelser i henhold til pa-
gzldende overenskomst, kan tilbageholdt vederlag endvidere an-
vendes til at tilgodese krav for overtradelse af overenskomsten fast-
sldet ved fagretslig kendelse eller forlig."

(Se arbejdsklausulen og Tilfgjelsen i sammenhzng i afsnit 6 nedenfor.)

Tilfojelsen medforer, at en leverander har en aftaleretlig forpligtelse til at
acceptere, at myndigheden i tilfelde af, at arbejdsklausulen overtrades,
kan tilbageholde vederlag fra leverandgren, og anvende dette vederlag til
at fyldestgore en faglig organisations krav fastsléet ved Fagretslig Afgorel-
se.

Dette gelder uanset, om den fagretslige kendelse vedrerer hovedleveran-
dgren eller underleveranderen, dog at kravet kan henferes til hoved- eller
underleveranderens udfersel af den pagaeldende kontrakt.

Ved anvendelse af Tilfajelsen er det herefter op til kommunen at valge
mellem de muligheder, som klausulen giver. Kommunen kan siledes val-
ge at udbetale belgbet direkte til medarbejderne eller til den fagligere or-
ganisation eller en kombination heraf.

Betalingen sker ved anvendelse af Tilfgjelsen med friggrende virkning for
kommunen uanset, hvilken af de to fremgangsmé&der kommunen benytter,
blot betingelserne for at tilbageholde vederlaget er opfyldte. Betingelserne
for at tilbageholde vederlag fremgar af klausulteksten, og er omtalt som
"Forpligtelsen" tidligere i dette afsnit.

Efter kommunen har foretaget udbetalingen, er det i mangel af nermere
aftale op til henholdsvis arbejdstagerne eller den faglig organisation at di-
sponere over belgbet. Kommunen kan dog velge at betinge sig, at udbeta-
lingen il den faglige organisation sker med henblik pé vidercbetaling til de
pagxldende arbejdstagere. En sddan aftaleretlig gremaerkning af udbeta-
lingen kan endvidere tage hgjde for, at ikke alle arbejdstagere opger et
"lgnkrav" pa samme tidspunkt, og at der efterfalgende kan blive fremsat
yderligere "lenkrav". Er tilbageholdet ikke stort nok til at daekke alle lon-

krav, vil der normalt ske en forholdsmeessig deekning af kravene.
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Erfaringsmeessigt har opgaven med at opgere og efterprove lgnkrav et ikke
uvaesentligt omfang. En aftaleretlig gremerkning af belgbet kan derfor ta-
ge hgjde for, at den faglige organisation afholder visse begraeensede udgifter
hertil. Storrelsen af dette belgb ber i si fald veere begranset, og kan ek-
sempelvis fastsattes til maksimalt at udgere et belgb svarende til den kon-
tingentsats, som den fagligere organisation normalt betinger sig for at bi-
st4 sine medlemmer for den periode, som lgnkravet vedrerer.

Opgerelse og efterprovelse af lgnkrav vil endvidere vare en opgave, som
en faglig organisation i mange tilfelde vil have et storre erfarings- og
kompetencegrundlag for at lgfte, end kommuner, der kun sjzldent lgser
sddanne opgaver.

Ombkostningerne til opgerelse og efterprovelse af lonkrav dackkes ifolge ar-
bejdsklausulen i afsnit 6 af leveranderen, idet klausulen giver hjemmel til
at tilbageholde og modregne omkostninger hertil i leveranderens vederlag.

Sporgsmélet er herefter, om en offentlig myndighed retteligt kan indsztte
en sidan forpligtelse, som er beskrevet i afsnit 3, i offentlige kontrakter.
Dette behandles 1 det folgende.

KOMMUNALFULDMAGTEN

I dette afsnit foretages forst en vurdering af, pd hvilken baggrund en
kommune har hjemmel til at anvende arbejdsklausuler, dvs. om arbejds-
Klausuler varetager et hensyn, som en kommune lovligt kan forfelge. Her-
efter foretages en kommunalretlig vurdering af Tilfgjelsen beskrevet i af-
snit 3.

Idet spergsmalet ikke er reguleret i skreven ret, skal problemstillingen
vurderes efter de uskrevne grundsaetninger om kommuners opgavevareta-
gelse — de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommunalfuldmagtens grundsetninger om lovlige kommunale hensyn
indebarer bl.a., at en kommune ved indgaelse af aftaler alene kan varetage
hensyn, som er saglige i forhold til den eller de opgaver, som den pagel-
dende aftale vedrerer, eller — for s vidt det ikke strider mod magtfordrej-
ningsgrundsatningen — saglige i forhold til andre opgaver, som kommu-
nen lovligt kan varetage.

Det beror sledes som udgangspunkt pa en konkret vurdering, hvilke krav
en kommune lovligt kan stille til en leverander, og kommunens krav skal
veere begrundet i varetagelsen af en saglig kommunal interesse.

De narmere rammer herfor kan bl.a. udledes af tilsynsmyndighedernes
praksis pa omradet:

Fagforenings- og organisationsmaessige interesser

Det folger af det tidligere Indenrigsministeriums udtalelse af 1. juli 1999,
at en kommune efter de offentligretlige retsgrundseetninger og kommunal-
fuldmagtsreglerne ikke lovligt kan varetage fagforenings- og organisati-
onsmaessige interesser.
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Herudover folger det af udtalelsen, at en kommune heller ikke kan stille
krav til lon- og ansattelsesvilkir for ansatte hos kommunens leveranderer
af varer og tjenesteydelser, hvis dette sker ud fra hensynet til de ansatte.

Indenrigsministeriet fandt samtidig, at det i det konkrete tilfeelde kunne
veere sagligt, at kommunen lagde vaegt pa, at ansattelsesvilkarene for kon-
traktpartens ansatte ikke var mindre gunstige, end hvad der i almindelig-
hed ville gzlde inden for den pageldende virksomhed eller industri. Det
skulle i si fald veere sagligt begrundet, f.eks. i hensynet til at sikre leveran-
derens opfyldelse af kontrakten.

Det kan siledes vare sagligt, at en kommune leegger vegt pa eksempelvis
arbejdsmilje og personale- og ledelsesmessige forhold hos leveranderen,
hvis dette konkret er af betydning for leveranderens mulighed for at udfe-
re den pagazldende opgave, herunder for at sikre kvalitet, pris eller over-
holdelse af en leveringsfrist.

Ministeriet udtalte dog, at en kommune ikke lovligt kunne varetage sa-
danne saglige hensyn, ved — som betingelse for at den private akter kunne
udfere opgaver for kommunen — at stille et generelt krav om eller pa an-
den made generelt forudsatte, at leveranderen havde indgdet overens-
komst med en arbejdstagerorganisation.

Hensynet til pris, kvalitet og leveringssikkerhed

Under ledelse af det davaerende @konomi- og Erhvervsministerium blev
der i april 2003 afgivet en embedsmandsrapport om almindelige betingel-
ser for serviceydelser, ofte kaldet ABS-rapporten.

Bilag 1 til rapporten vedrerer udvalgte problemstillinger vedrerende med-
arbejderforhold, herunder kommunernes rammer for at fastsatte krav til
lon- og ansattelsesforhold, nar opgaver varetages af private akterer. P&
side 33-34 i bilag 1 fremgar, at det ikke vil veere sagligt, hvis en kommune
fastsaetter krav om visse lon- og ansattelsesvilkar ud fra et snske om at va-
retage fagforenings- og organisationsmaessige interesser eller ud fra hen-
synet til de ansatte hos kommunernes leverandgrer.

Derimod vil hensyn til leveranderens mulighed for at kunne udfere opga-
ven eller hensyn til kvalitet i ydelsen kunne udggre en saglig begrundelse
for at fastsatte sidanne krav. Det mé vurderes for den enkelte kontrakt,
om disse hensyn er relevante i den givne situation.

Indholdet af rapporten svarer sledes til de rammer, der folger af Inden-
rigsministeriets udtalelse fra 1999, jf. ovenfor.

Varetagelse af andre almene hensyn

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved en senere udtalelse af 3. maj
2013 taget siilling il kouununers wulighed for at varctage bredere sami-
fundsmaessige hensyn i sin opgavevaretagelse.

Sagen handler om Aarhus Kommunes status som Fair Trade-by. Ministe-
riet udtalte, at Aarhus Kommune lovligt kan varetage Fair Trade-hensyn i
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sin opgavevaretagelse, herunder i forbindelse med indkeb og informati-
onsindsats.

Ministeriet lagde herved veegt pa, at det i sivel internationale som i danske
sammenhange antages, at virksomheder ber tage et samfundsansvar i de-
res aktiviteter. Dette har fundet udtryk i en rakke sével internationale som
nationale initiativer, som ifglge ministeriet er udtryk for en generel forud-
setning om, at bade private virksomheder og offentlige myndigheder, der
har mulighed for det, ber tage et samfundsansvar. Det folger siledes af
ministeriets udtalelse, at en kommune inden for kommunalfuldmagtens
rammer kan pétage sig et samfundsansvar og laegge vaegt pa andre forhold
end varens pris — herunder eksempelvis Fair Trade-hensyn.

Folgende fremgér af udtalelsen vedrerende saglige hensyn og arbejdsklau-
suler:

"Efter praksis kan kommuner endvidere i udbudskontrakter indszt-
te en sdkaldt arbejdsklausul. En arbejdsklausul indebzerer, at leve-
randeren skal stkre arbejderne len-og arbejdsvilkar, der ikke er
mindre gunstige end dem, der gzlder pd den egn, hvor arbejdet ud-
fores. Praksis har baggrund i ILO-konvention 94 (fra 1949 og ratifi-
ceret af Danmark i 1955) om arbejdsklausuler, som forpligter stats-
lige myndigheder — men ikke kommuner — til at indsztte arbejds-
klausuler. Formdlet med konventionen er at imedegd social dum-
ping ved arbejde, der udfores for det offentlige samtidig med, at den
understreger statens forpligtelse som “modelarbejdsgiver” for sd
vidt angdr len- og arbejdsvilkar.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder, at det forhold, at det of-
fentlige, herunder kommuner, i varierende omfang kan pdtage sig et
samfundsansvar, jf. ovenfor under pkt. 3, blandt andet ger sig gel-
dende i forhold til de varer, som kommunen indkeber, og at det sdle-
des er lovligt, at en kommune udnytter sin mulighed for at efter-
sporge varer og ydelser, der er produceret under ansvarlige forhold.

Ministeriet finder sdledes, at det ma lagges til grund, at kommuner i
deres indkebspolitik kan fastsaette, at de onsker at leve op til interna-
tionale anerkendte standarder og principper om samfundsansvar,
herunder at indkebspolitikken lever op til en rakke forskellige hen-
syn, som anses for generelt anerkendelsesvardige i samfundet, jf.
pkt. 2 c: Sikring af ordentlige arbejdsvilkar, rimelige sociale forhold,
overholdelse af menneskerettigheder, en gkonomisk og miljemassig
baeredygtig produktion mv."

@konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse er siledes et udtryk for, at
ministeriet finder, at kommunerne inden for kommunalfuldmagtens
rammer i et vist omfang kan pétage sig et samfundsansvar som "modelar-
bejdsgiver", herunder sikring af ordentlige arbejdsvilkar.

I forleengelse af @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse og Fair Trade
anmodede Kebenhavns Kommune Statsforvaltningen om at tage stilling
til, om kommunen lovligt i alle tjenesteydelses-, drifts- og bygge- og an-
lzegskontrakter kan anvende arbejdsklausuler. Kebenhavns Kommune op-
lyste, at arbejdsklausulen vil blive anvendt som et standardvilkar i de kon-
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trakter om anlaegsopgaver og tjenesteydelser med en veerdi pa over 1 mio.
kr.

I brev af 22. oktober 2013 udtalte Statsforvaltning folgende til Kebenhavns
Kommune:

"Okonomi- og Indenrigsministeriet udtalte sig den 3. maj 2013 om
Aarhus Kommunes anvendelse af Fairtrade-klausuler i indkebskon-
trakter mv. Der var tale om en retningsgivende udtalelse, som pd
visse punkter redefinerede og praciserede kommunalfuldmagtens
granser.

[...]

Statsforvaltningen md henholde sig til denne retsopfattelse og har
sdledes ikke grundlag for at anse arbejdsklausuler som dem, Koben-
havns Kommune onsker at benytte, for ulovlige, idet klausulerne
svarer til indholdet af den citerede tekst."

Sammenfattende kommunalretlig vurdering af arbejdsklausuler generelt

Med henvisning til Statsforvaltningens udtalelse af 22. oktober 2013 og
Okonomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 3. maj 2013 er det vores
vurdering, at kommunalretten ikke er til hinder for, at en kommune an-
vender arbejdsklausuler.

En kommune vil herefter kunne henvise til pris, kvalitet, leveringssikker-
hed og ansvaret som "modelarbejdsgiver”, som en samlet begrundelse for
anvendelse af arbejdsklausuler i kommunens kontrakter, idet de forskelli-
ge hensyn vil fremtrede med skiftende veegt i forskellige kontrakter.

Kommunalretlig vurdering af Tilfgjelsen

Det forhold, at kommunalretten ikke er til hinder for, at en kommune an-
vender arbejdsklausuler, er dog ikke ensbetydende med, at en kommune
er berettiget til at anvende den under afsnit 3 beskrevne Tilfgjelse om ad-
gang til at anvende tilbageholdt vederlag til at fyldestgere en faglig organi-
sations krav fastsldet ved Fagretslig Afgorelse.

Som beskrevet ovenfor, er en kommune ikke berettiget til at varetage fag-
forenings- og organisationsmessige interesser. Spergsmalet er herefter,
om Tilfgjelsen ligesom resten af arbejdsklausulen kan antages at varetage
modelarbejdsgiverhensynet, eller andre hensyn, som en kommune lovligt
kan varetage, og herunder om anvendelse af Tilfgjelsen er saglig og pro-
portional.

Ligestilling af leveranderer med og uden overenskomst via Tilfojelsen

"8 ot Tilfainlonn il-lra
P4, Gt 112105 Ta00100 anae

Opineiksomheden kan i denne forbindelse henledes
indebeaerer en pligt for leveranderen eller underleveranderen til at indgd
en overenskomst. Tilfojelsen vedrarer saledes alene den situation, hvor le-
verandgren eller underleveranderen uafhengigt af den pagaldende kon-

trakt selv har accepteret at blive part i en overenskomst.
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Tilsvarende stilles ingen leverandgrer i en ringere position over for kom-
munen som folge af Tilfgjelsen, idet kommunen kan tilbageholde vederlag
fra leverandgren ved overtraedelse af arbejdsklausulen, uanset om vederla-
get anvendes til at tilgodese de pagaldende medarbejdere eller et krav fra
en faglig organisation.

Tilfajelsen indebzerer endvidere en ligestilling af leveranderer (og underle-
verandgrer), der har indgdet overenskomst, med leveranderer (og under-
leveranderer), der ikke har indgdet overenskomst. Derimod vil en kom-
mune, som anvender en arbejdsklausul uden Tilfgjelsen forskelsbehandle
leveranderer med eller uden overenskomst.

En leverander, der har indgiet overenskomst, som overtreeder arbejds-
klausulen, kan blive forpligtet til at betale for overtraedelsen bdde til den
faglige organisation via det fagretlige system og til kommu-
nen/medarbejderne via arbejdsklausulen. Modsat vil en leverander, der
ikke har indget overenskomst, men som ogsd overtraeder arbejdsklausu-
len, alene risikere at betale for overtredelsen én gang — nemlig til kom-
munen/medarbejderne via arbejdsklausulen.

Safremt Tilfojelsen anvendes i arbejdsklausulen, og det tilbageholdte ve-
derlag anvendes til at tilgodese kravet fra den faglige organisation, vil en
leverander, der har indgdet overenskomst alene betale for overtredelsen
én gang — nemlig til kommunen, der derefter viderebetaler belgbet til den
faglige organisation. Dette kan illustreres sdledes:

Arbejdsklausul med
Tilfgjelsen

Arbejdsklausul
uden Tilfgjelsen

Leverandor/underleverander
med overenskomst

1 x Dbetaling for
overtraedelse (til
kommune, der vi-
derebetaler til faglig
organisation)

2 x Dbetaling for
overtraedelse (til
kommune og til fag-
lig organisation)

Leverander/underleverander
uden overenskomst

1 x betaling for
overtradelse (til
kommune)

1 x betaling for
overtradelse (til
kommune)

Den danske model er baseret pa, at arbejdsmarkedets parter kan vzlge at
indga overenskomstaftaler med hinanden, der hdndhzaves af parterne selv.
Det synes at vare i overensstemmelse med det forvaltningsretlige ligheds-
princip, at en kommune som modelarbejdsgiver indretter sine indkeb, s
leverandgrer med og uden overenskomst fir samme vilkar, snarere end en
model, der tilgodeser leveranderer uden overenskomst.

Den ligestiiling, som kommunen giver ieverandererne via Tiifojeisen, kan
efter omstzendighederne ogsé medvirke til at fremme konkurrencen blandt
mulige leveranderer, der herefter har ensartede vilkér som felge af ar-
bejdsklausulen. Disse betragtninger kan samlet anfores som argumenter
for at anvendelse af Tilfgjelsen understgtter kommunens position som
modelarbejdsgiver.
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Der kan imidlertid ogs3 anfores argumenter for det modsatte synspunkt,
idet en betaling til en faglig organisation erstatter en betaling til de pagel-
dende medarbejdere. Dette kan efter omstendighederne fremstd som en
fravigelse af princippet om en modelarbejdsgiver, idet kommunen ikke har
kendskab, til, om den faglige organisation veelger at viderebetale (en del)
af pengene de pageldende medarbejdere. I visse tilfelde er det endvidere
ikke alle medarbejderne, der er dakket af den pageldende overenskomst,
hvorefter kommunen mi tage stilling til, hvordan belgbet eventuelt skal
fordeles. Is@r hvis der ikke er dekning for det fulde krav, kan dette vare
en udfordring.

Modelarbejdsgiversynspunktet kan dog naeppe udstrakkes til, at en kom-
munen enten er berettiget eller forpligtet til at varetage hensyn til den en-
kelte medarbejder, ligesom kommunen ikke sagligt kan varetage hensyn til
en faglig organisation.

Ogsa i det perspektiv synes det i lige hgj grad at tilgodese modelarbejdsgi-
verhensynet at tilbageholde vederlag med henblik pa at udbetale til med-
arbejderne, og at tilbageholde vederlag med henblik pé at udbetale til en
faglig organisation, idet det overordnede hensyn om at incitamentspavirke
leverandgren til opfyldelse af arbejdsklausulen er felles for de to mulighe-
der.

Kan Tilfgjelsen understgotte effektiv hdndhaevelse?

Det fremgar af Beskaftigelsesministeriets Vejledning af 12. juni 2014 til
cirkulare om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, at:

"For ordregiver vil det vare et indicium for arbejdsklausulens over-
holdelse, hvis leveranderen er omfattet af en af de overenskomster,
der henvises til i § 4. Det skyldes bl.a., at overenskomstdaekkede virk-
somheder er omfattet af det arbejdsretlige system, som hurtigt og ef-
fektivt hdndterer spargsmdl om manglende overholdelse af en over-
enskomstbestemmelse."

Det synes siledes forudsat af Beskaftigelsesministeriet, at det faglige sy-
stem er et hurtigt og effektivt system til at sikre overholdelse af en forplig-
telse svarende til forpligtelsen efter arbejdsklausulen.

Under henvisning til denne betragtning kan det anfores, at Tilfgjelsen sé-
ledes indeberer en effektiv og omkostningsfri hdndhevelse af netop for-
pligtelsen efter arbejdsklausulen, der understotter kommunens position
som modelarbejdsgiver. Kommunens fordel bestdr blandt andet i, at
kommunen efter en simpel model, og pa et objektivt grundlag kan udbeta-
le det tilbageholdte vederlag uden at skulle tage en standpunktsrisiko ved
at fordele vederlaget mellem en reekke medarbejdere, der ikke har fiet sine
krav efterprovet.

oo e Y ot Tan
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Der kan pi baggrund af ovenstdende anferes en reekke argumenter for, at
Tilfojelsen varetager hensyn til kommunen som modelarbejdsgiver, hvilket
er et sagligt hensyn for en kommune at varetage.
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Tilfgjelsen synes endvidere egnet til at understotte hensynet, idet der med
Tilfojelsen sker en ligestilling af leveranderer henholdsvis med og uden
overenskomst, og en mere effektiv handhaevelse af arbejdsklausulen til
gavn for kommunens position som modelarbejdsgiver.

Tilfgjelsen er endvidere nodvendig for at opna det gnskede mal om blandt
andet ligestilling og effektiv hindhaevelse, ligesom Tilfgjelsen star i et ri-
meligt forhold til formélet. I relation til sidstneevnte bemarkes, at Tilfgjel-
sen ikke indebaerer en udvidelse af hvor stort et vederlag, der kan tilbage-
holdes fra leverandgren, ligesom Tilfgjelsen ikke udvider betingelserne for,
hvornér kommunen kan tilbageholde vederlag over for leveranderen. En-
reprengrens retstilling forringes séledes ikke som folge af Tilfgjelsen.

Sammenfattende kommunalretlig vurdering af Tilfgjelsen

Det er vores samlede vurdering, at anvendelse af Tilfgjelsen formentlig er i
overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne. Der eksisterer dog
alene begranset retspraksis om anvendelse af arbejdsklausuler i Danmark,
og vores vurdering er derfor forbundet med en usikkerhed.

Samlet set synes det dog mest sandsynligt, at kommunalfuldmagtsreglerne
ikke er til hinder for anvendelse af Tilfajelsen.

SUPPLERENDE PR/EVENTIV ORDNING TIL OVERHOLDELSE
AF ARBEJDSKLAUSULER

Den ovenfor beskrevne Tilfgjelse til arbejdsklausulen kan teenkes suppleret
af en lpsning, hvorefter en leverander allerede i udbudsprocessen skal re-
degare for, hvordan leveranderen vil overholde arbejdsklausulen, séfremt
leveranderen bliver tildelt kontrakten. Hvis leveranderen ikke kan beskri-
ve, hvordan klausulen overholdes, kan dette fare til, at udbuddet ikke kan
tages 1 betragtning.

Hensigten er, at fokus pd arbejdsklausulen vil have en preeventiv virkning,
der begraenser risikoen for, at klausulen overtrades. Dels kan det maske
afholde leverandgrer, der ikke kan overholde klausulen fra at afgive et til-
bud, og dels placeres ansvaret og initiativet for at finde en kontraktmeessig
lesning mere entydigt hos leveranderen.

Dette kan eksempelvis ske ved, at leverandaren i sit tilbud skal beskrive,
hvilke vilkir leveranderen vil tilbyde sine medarbejdere (eventuelt ved
henvisning til en overenskomst), og hvordan leveranderen i sin kontrakt
med eventuelle underleverandgrer vil forpligte disse til at overholde klau-
sulen.

FORSLAG TIL FORMULERING AF KLAUSUL

Med udgangspunkt i Beskeaftigelsesministeriets forslag til formulering af
arbejdsklausul2, har vi i stk. 3 tilfgjet en adgang til anvende tilbageholdt

2 Vejledning af 12. juni 2014 til cirkuleere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter,
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vederlag til at tilgodese krav for overtraedelse af pageldende overenskomst
fastslaet ved Fagretslig Afggrelse (Tilfgjelsen). Andringerne er markeret
med rede markeringer:

Stk. 1) Leveranderen skal sikre, at ansatte hos leverandorer og eventuelle
underleverandorer, som medvirker til at opfylde kontrakten, er sikret lon
(herunder szrlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkdr, som ikke
er mindre gunstige end dem, der galder for arbejde af samme art i hen-
hold til en kollektiv overenskomst indgdet af de inden for det pdgaeldende
faglige omrdde mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark,
og som gzelder pd hele det danske omrdade.

Leveranderen skal sikre, at ansatte hos leveranderer og eventuelle un-
derleverandorer orienterer de ansatte om de gzldende arbejdsvilkar.

Stk. 2) Ordregiver kan til enhver tid udbede sig relevant dokumentation
for, at lon- og arbejdsvilkar for arbejdstagerne lever op til den forpligtel-
se, som arbejdsklausulen fastszetter. Ordregiver kan krzeve, at leveran-
doren — efter skriftligt pdkrav herom — inden for 10 arbejdsdage frem-
skaffer relevant dokumentation sdsom lon- og timesedler, lonregnskab
og anszettelseskontrakter fra sdvel egne som eventuelle underleverando-
rers arbejdstagere. Ordregiver kan til brug for sin vurdering af, om leve-
randeren eller underleveranderer har overholdt klausulen soge rddgiv-
ning hos relevante arbejdsgiver- og/eller arbejdstagerorganisationer.

[Eller]

Leveranderen er forpligtet til inden for 10 dage efter skriftlig anmodning
at udlevere et udtraek pr. medarbejder fra E-indkomst, med en oversigt
over leveranderens indbetalte A-skat for de pdgaeldende medarbejdere.
For personale, hvor oplysningerne indberettes til andre landes skatte-
myndigheder, skal tilsvarende oplysninger udleveres.

Stk. 3) Huis leverandoren ikke overholder sine forpligtelser i medfer af
arbejdsklausulen, kan ordregiver tilbageholde og modregne vederlag
med henblik pd at sikre arbejdstagerne lon- og ansattelsesvilkdr efter
stk. 1 1 denne klausul. Belobet som tilbageholdes og modregnes fra leve-
randeren kan tillige omfatte rimelige omkostninger til opgerelse, efter-
provelse og udbetaling af kompensation til arbejdstagerne. Sdfremt leve-
randeren eller underleverandoren er part i en overenskomst svarende til
forpligtelsen i stk. 1, og ved udforsel af narvarende kontrakt ikke over-
holder sine forpligtelser i henhold til pagaeldende overenskomst, kan til-
bageholdt vederlag endvidere anvendes til at tilgodese krav for overtrae-
delse af overenskomsten fastsldet ved fagretslig kendelse eller forlig.

Leverandoaren kan endvidere pdlagges at betale en bod pd xx % af kon-
traktsummen til udbyder, hvis arbejdsklausulen tkke overholdes.

*¥%

PRAKTISK FREMGANGSMADE

Indledningsvist m& kommunen konstatere, at en leverandgar eller en un-
derleverander formentlig har overtrddt Forpligtelsen i en arbejdsklausul.

® Sidei12



Kommunen bgr herefter anmode leverandsren om at dokumentere, at
Klausulen er overholdt.

Safremt leveranderen ikke kan dokumentere dette inden den fastsatte frist
pa 10 dage, eller sdfremt kommunen pa andet grundlag kan konstatere, at
leveranderen ikke har overholdt Forpligtelsen efter klausulen, kan kom-
munen tilbageholde et vederlag fra leverandegren svarende til overtradel-
sen, samt eventuelt rimelige omkostninger til opgerelse, efterprovelse og
udbetaling af kompensation til arbejdstagerne.

Herefter vil der ofte bestd en ikke uvasentlig opgave med at opgoere, den
precise storrelse af kravet, samt fordelingen af lonkravene pé de relevante
arbejdstagere. Kommunen bgr i den forbindelse hore bade arbejdstagere
og arbejdsgivere om oplysninger i sagen.

Safremt der foreligger en Fagretslig Afgorelse eller anden autoritativ afge-
relse om kravenes storrelse, vil der besté en betydelig formodning for, at
denne kan laegges til grund.

Kommunen kan valge at udbetale det tilbageholdte vederlag til enten de
pagzldende medarbejdere eller til den fagligere organisation, som har faet
den pageldende Fagretslige Afgorelse. Som beskrevet i afsnit 3 kan kom-
munen ved udbetaling til en faglig organisation betinge sig, at belgbet vi-
derebetales til de relevante arbejdstagere.

Andreas Christensen
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