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FORORD

Arbejdsklausuler ses i stigende grad som en ngdvendighed for at
beskytte danske lgnmodtagere og virksomheder. I farste halvdel
af 2013 har 11 nye kommuner besluttet at indfgje arbejdsklausuler,
nar de indgéar aftaler med private virksomheder. Dermed har i alt
73 ud af landets 98 kommuner frivilligt valgt at bruge arbejdsklau-
suler som et redskab til at sikre sig mod social dumping og unfair
konkurrence. I regionerne diskuterer man ogsa klausuler forud for
de kommende sygehusbyggerier, og den danske stat, som har brugt
arbejdsklausuler i over 50 ar, har fra 2013 saenket den gkonomiske
greense, sa ogsa mindre opgaver nu er omfattet.

Men det er ikke gjort med en underskrift pa et stykke papir, det
kreever en aktiv indsats. Og dette er en hjeelp til alle, som gerne
vil veere med til at sikre, at arbejde udfert i Danmark foregar efter
danske lgn- og arbejdsvilkar.

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK



s - g
T e e ey
e ___:ﬂ'!w

S

)d4NO100 ‘0104

X(

SNIdd SN}

N3S|







=9 FAKTA

Ideen om arbejdsklausuler blev fgdt i FN’s internationale arbejdsorganisation
ILO i1949. Malet var og er, at de enkelte stater skal ga foran med det gode
eksempel og sikre arbejdstagerne ordentlige vilkar. En rundsperge fra 3F's
byggegruppe fra august 2013 viser, at 73 ud af landets 98 kommuner anvender
arbejdsklausuler i sterre eller mindre omfang, og det er 11 flere end i januar.
Desuden er der kommuner, der anvender arbejdsklausuler i praksis, men ikke
har en nedskrevet politik pa omradet, ligesom arbejdsklausuler er til diskus-
sion i regionerne forud for de kommende sygehusbyggerier.




ALARMKLOKKER

Der er iszer fokus pa social dumping blandt arbejdere fra de ost-
europziske EU-lande. Ifglge de officielle statistikker arbejdede godt
86.000 gsteuropaeere i Danmark i 2012, men det reelle tal er formentlig
en del starre. Nogle af dem er deekket af en overenskomst, andre er ikke,
og forskellen kan vaere sveer at fa gje pa. Der er dog visse synlige tegn,
som kan give mistanke om social dumping:

manglende uniform eller arbejdstgj

der arbejdes uden det rigtige sikkerhedsudstyr
der arbejdes kontinuert i lange skift

der arbejdes pa alle tidspunkter af degnet
markant traethed — for eksempel hos chauffgrer
manglende skiltning ved en byggeplads

forseg pa at skjule nummerplader

arbejdere laver noget andet, end de skal ifalge kontrakten

-
-
-
-
-
-
-
-
-

arbejdere undgar kontakt med danske kolleger
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EN MODEN FRUGT

5 spergsmal tii GUNDE ODGAARD
- sekretariatsleder i Bygge- Anleegs-
og Traekartellet (BAT-kartellet).

Hvorfor er der sa stor fokus pa arbejdsklausuler netop nu?
Fordi nogle kommmuner har fundet ud af, at de vil have mere for
pengene, fordi der har vaeret mange uheldige sager i pressen,
og fordi de overenskomstdaekkede virksomheder oplever at
blive ofre for unfair konkurrence. Det er en frugt, der har veeret
mange ar om at modnes - til gengzeld modner den hurtigt nu.

Er arbejdsklausuler det bedste middel til at modvirke social dumping?
Det er i hvert fald rigtig godt, fordi det rammer bredt, og fordi det er velegnet
til at fa flere til at tegne overenskomst. Vi ser ogsa, at arbejdsklausulerne
breder sig blandt private boligselskaber og andre store private bygherrer.

Det lyder jo enkelt. Hvorfor har det vaeret sa svzaert at fa til at fungere?
Fordi man ikke har veeret vant til at stille den slags krav. En traditionel offent-
lig eller privat bygherre er god til at stille krav til kvalitet, teknik og udseende,
men mange teenker, at det her er noget, arbejdsmarkedets parter klarer. De
har ikke vidst, hvordan man formulerer kravene, eller hvordan man kontrol-
lerer, om arbejdsklausulen er overholdt. Samtidig har vi mgdt en vis maodvilje
i arbejdsgiverorganisationerne, som har frygtet at fa flere faglige sager, men
malet er jo det modsatte: at vi far feerre sager om social dumping.
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Kan en arbejdsklausul ogsa bruges ude pa villavejen?
Helt sikkert. I princippet er ingen opgave for lille. En villa-
gjer kan godt henholde sig til en arbejdsklausul, hvis den er
formuleret for ham pa forhand. Men det skal markedsfgres
over for ham. Der mangler forbrugeroplysning.

Kan arbejdsklausuler afskaffe social dumping?

Nej. Social dumping vil altid eksistere. Det er nemt at starte en
virksomhed. Folk flintrer hen over greenserne, og der vil altid veere
nogen, der gar efter de lette lgsninger. Men arbejdsklausuler kan
holde social dumping nede pa et niveau, hvor det ikke truer veer-
dikeeden. Alle erfaringer fra andre lande viser, at hvis en branche
virkelig bliver plaget af social dumping, underbetaling og sort
gkonomi, s& skrider erhvervsuddannelserne, forskningen, innova-
tionen og kvaliteten. Og sé er det meget sveert at vende tilbage.

=3 Et kapleb mod bunden

Storbritannien er et eksempel pa, hvordan det kan g3, hvis en branche far lov
til at udvikle sig uden regulering, og man far det, der er blevet kaldt et "kap-
leab mod bunden”. Ifglge en EU-rapport var der i 2006 registreret 800.000
underleverandgrer i byggeindustrien i Storbritannien, og i de fleste af dem
var arbejdere registreret som enkeltmandsfirmaer for at spare penge i skat
og spare entreprengren for lgnudgifter. Udviklingen tog fart i 80’erne og har
foruden at presse priserne i bund fort til en stor stigning i antallet af arbejds-
ulykker og sager om byggesjusk. Som et modsvar introducerede fagbevae-
gelsen og de organiserede virksomheder i 90’erne et seerligt kort, CSCS, som
blandt andet dokumenterer, at en arbejder har den ngdvendige uddannelse og
har gennemgaet de relevante sikkerhedskurser.
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HVAD ER EN

ARBEJDSKLAUSUL?

Det er en selvfglge, at udenlandske virk-
somheder og arbejdstagere, der kom-
mer til Danmark, skal overholde dansk
lovgivning. Det gaelder for eksempel
arbejdsmiljgloven og reglerne om kgre-
og hviletid. I Danmark er det imidlertid
sjaeldent, at len- og arbejdsforhold er
nedfzeldet i en lov, og derfor kommer
arbejdsklausuler ind i billedet.

Med en arbejdsklausul kan en offentlig
myndighed eller en privat virksomhed sa at
sige stille love og overenskomster lige, nar
opgaver sendes i udbud. Det har to formal:
At beskytte danske lanmodtagere mod bil-
ligere arbejdskraft fra udlandet og dermed
forhindre social dumping. Og at beskytte
danske overenskomstdaekkede virksom-
heder mod unfair konkurrence.

I sig selv er en arbejdsklausul en kortfattet
tekst, og der er ikke stor forskel pd, hvor-
dan den formuleres. Her er et eksempel fra
Kgbenhavns Kommune:

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK

"Leverandgren forpligtiger sig til at
sikre at de ansatte, som Leveran-
dgren og eventuelle underleveran-
darer beskeeftiger i Danmark med
henblik pa opgavens udfgrelse, har
lgn og ansaettelsesforhold der ikke
er mindre gunstige l@n- og ansaet-
telsesforhold end dem der geelder
pa den egn hvor arbejdet udfgres —
jf. ILO konvention nr. 94" *

Her er der tale om en naesten direkte
afskrift af teksten i selve ILO's konvention
nummer 94. En arbejdsklausul ma ikke
forveksles med en overenskomst, og stat,
regioner og kommuner ma heller ikke hen-
vise til bestemte overenskomster i deres
arbejdsklausuler. Men de ma gerne skrive,
at det skal veere en overenskomst, der er
repraesentativ pa det pageeldende arbejds-
omrade.

* NOTE: Borgerrepraesentationen i Kgbenhavn vil stramme
reglerne efter flere uheldige sager. Den nye arbejdsklausul og den
tilherende vejledning er dog sendt til juridisk gennemgang i Stats-

forvaltningen og er derfor ikke tradt i kraft endnu.



Det er tilfeeldet med arbejdsklausulen i
Gentofte Kommune. Her understreges det
samtidig, at der bade er love og overens-
komster, der skal overholdes:

"Med henvisning til bestemmel-
serne i ILO-konvention nr. 94 om
arbejdsklausuler i offentlige kon-
trakter gnsker Gentofte Kommune
at sikre, at hovedentreprengren

og eventuelle underentreprengrer
tilsikrer arbejdere lgn (herunder
seerlige ydelser), arbejdstid og andre
arbejdsvilkar, som ikke er mindre
gunstige end dem, der i henhold

til en geeldende kollektiv overens-
komst, voldgiftskendelse, nationale
love eller administrative forskrifter
geelder for arbejde af samme art
indenfor vedkommende fag eller
industri pa den egn, hvor arbejdet
udfgres. Der skal som reference
anvendes en kollektiv overenskomst,
der er repraesentativ for, hvad der i
gvrigt gaelder i Danmark i den pa-
geeldende sektor.”

e 2

I de fleste tilfeelde vil der kun veere én
overenskomst, som er repraesentativ. Og
det betyder for eksempel, at en uden-
landsk virksomhed ikke vil kunne henvise
til en overenskomst indgaet i hjemlandet.

Det skal understreges, at en privat byg-
herre eller en privat virksomhed, som
eksempelvis indgar en renggringskontrakt,
godt ma skrive i en arbejdsklausul, at
leverandgren skal falge bestemte overens-
komster.

e 2

ILO’s konvention geelder umiddel-
bart kun offentlige myndigheder.
Men private bygherrer kan ogsa
indfere arbejdsklausuler og faktisk
stille mere vidtgaende krav end stat,
regioner og kommuner. For eksem-
pel ved at kraeve, at entreprengren
og dens underleverandgrer er daek-
ket af bestemte overenskomster.

EU har bestemt, at det offentliges indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge-
opgaver skal sendes i aben licitation, nar de overstiger en hvis graense. For
varer og tjenesteydelser (eksempelvis renggring, transport og gartnerarbejde)
ligger graensen pt. mellem én og halvanden million kroner, mens den sakaldte
teerskelveerdi ved bygge- og anlaegsopgaver ligger noget hgjere: 37,2 millioner
kroner. Den enkelte offentlige myndighed kan dog selv vaelge at sende mindre

opgaver i udbud.

14

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK



Sma og store opgaver

Der er ingen faste regler for, hvornar en
arbejdsklausul kan benyttes. Som led i
finanslovsaftalen for 2013 blev regeringen
og Enhedslisten enige om, at arbejdsklau-
suler i princippet skal anvendes ved alle
udbud inden for statens omrade. Tidligere
har staten kun haft et krav om arbejds-
klausuler, nar en opgave var sé stor, at den
skulle sendes i licitation efter EU's regler.

Kgbenhavns Kommune vil ggre arbejds-
klausuler obligatoriske ved alle kontrakter
over én million kroner, men med mulighed
for at anvende dem ved mindre kontrakter
ogsa. Og i princippet kan arbejdsklausuler
ogsa anvendes ved opgaver, der er sa sma,
at de ikke kommer i udbud.

e 2

Det kan veere en skoleleder, der bestil-

ler en kunstgraesbane, eller en leder i en
daginstitution, som bestiller et nyt lege-
stativ. De kontakter et lokalt, dansk firma
og har ingen chance for at vide, at opgaven
sendes videre til en polsk underleverandegr
uden overenskomst. Hvis man vil have en
arbejdsklausul til at virke, er det derfor vig-
tigt, at politik og regler bliver kommunikeret
ud til alle ledere i kommunens institutioner.

Der er ikke noget hemmeligt ved arbejds-
klausulerne. De er i regelen vedtaget i
byradet, og er du i tvivl, kan du henvende
dig til kommunens kommunikationsafde-
ling og fa svar.

Hillerad Kommune har brugt en arbejdsklausul siden 2005, men alligevel var
det polske handvaerkere uden overenskomst, som i efteraret 2012 monterede
et legestativ i en af kommunens daginstitutioner. Opgaven var bestilt i det
danske firma Lars Laj, men handveaerkerne var ansat i datterselskabet Lars
Laj Polska, som er omfattet af en sympatiblokade fra alle LO-forbund. Kom-
munen har nu strammet op pa kontrollen. Samtidig er det blevet preeciseret
over for de i alt 250 ledere i kommunen med budgetansvar, at der skal arbej-

des efter danske overenskomstvilkar.
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HVAD BETYDER
KADEANSVAR

Uden kadeansvar er en arbejdsklausul
i regelen ikke meget vaerd. I de navnte
eksempler fra Kebenhavn og Gentofte
er henholdsvis "underleverandgrer” og
"underentreprengrer” derfor skrevet
ind i arbejdsklsusulen. Dermed vil de to
kommuner sikre sig, at arbejdsklausu-
len ikke kun omfatter den virksomhed,
der har faet entreprisen, men ogsa de
virksomheder og i sidste ende enkelt-
personer, virksomheden matte vaelge til
at udfgre en del af arbejdet.

I de store bygge- og anleegssager kan der
veere fire-fem led i keeden. Men brug af un-
derleverandgrer er udbredt i mange bran-
cher, og i takt med at opgaver er blevet

e 2

udliciteret, bruger det offentlige underle-
verandgrer i stigende omfang. Det geelder
for eksempel renggring, transport, vej- og
parkarbejde og skovbrug.

Nogle gange sker det mod bedre vidende.
De nordsjeellandske kommuner, der havde
gsteuropeaeiske tvangsarbejdere til at gare
rent pa skoler og i daginstitutioner, blev
saledes farst klar over miseren, efter
Fagbladet 3F begyndte at rulle sagen op.
Kommunerne havde indgaet kontrakt med
firmaet Forenede Renggring uden at vide,
at arbejdet via en underleverandar blev
udfert af rumeenere, der fik mindre end
4,000 kroner om maneden for 12 timers
dagligt arbejde.

Et eksempel fra Gladsaxe Kommune viser, hvorfor keedeansvar er afggrende:
Via det almennyttige selskab DAB Bolig fik kommunen opfert et antal raek-
kehuse. Hovedentreprisen gik til Sigma Entreprise, som indgik en aftale med
Malermester Danlev Petersen om malerarbejdet. Sidstnaevnte udferte ikke
selv arbejdet, men havde entreret med Sgllergd Malerforretning, som igen gav
en del af opgaven videre til UAB Building Family fra Litauen. De tre farstnzevn-
te virksomheder var overenskomstdaekkede, men det litauiske firma ville ikke
indga overenskomst. Derefter kontaktede Malerforbundet DAB Bolig, som ikke
kendte til sagen, og kort efter valgte UAB Building Family alligevel at tegne

overenskomst.
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Det kan veere sveert at afggre, hvor
ansvaret ligger. Derfor er det vigtigt, at
eksempelvis en kommune ikke paleegger
sig selv at bevise, at en arbejdsklausul er
brudt. Bevisbyrden skal ligge hos den pri-
vate virksomhed, der har skrevet under pa
kontrakten. Her er endnu et eksempel fra
den arbejdsklausul, Kebenhavns Kommune
arbejder pa at indfgre:

"Leverandgren har bevisbyrden for
at forpligtelsen jf. klausulens afsnit.
1 er overholdt, og Kgbenhavns Kom-
mune kan pa forlangende kreeve at
se dokumentation for Leverandgrens
0g dennes underleverandgrers over-
holdelse heraf. Kgbenhavns Kommu-
ne kan kreeve dokumentation direkte
fra Leverandgrens eller dennes
underleverandgrers medarbejdere.”

e 2

Nar det geelder keedeansvar, er det grund-
leeggende princip, at hovedentreprengren
heefter for eventuelle brud pé arbejds-
klausulen, uanset om fejlen ligger hos en
underleverandgr. P4 samme made, som
hovedentreprengren heaefter for fejl og
mangler ved selve byggeriet. Hovedentre-
prengren har en gkonomisk gevinst ved at
hyre en billig underleverandgr og patager
sig dermed ogsa ansvaret for, at arbejds-
klausulen er overholdt.

Dermed bliver kontrolopgaven mere
overskuelig for bygherren — det vil i princip-
pet veere nok at bede hovedentreprengren
fremskaffe den ngdvendige dokumentation.
I afsnittet "Den vitale kontrol” beskrives,
hvad man kan kreeve af dokumentation.

Forhen var det sjaeldent, at kommuner gjorde et nummer ud af, at de havde
indfert arbejdsklausuler. Men alene i juni 2013 var det en historie i lokale
medier, at Nordfyns og Kage Kommuner vil indfgre arbejdsklausuler, og i maj
blev det slaet stort op i Politiken, at Kebenhavns Kommune vil stramme op pa
reglerne og iszer kontrollen. Det bekrzaefter, at social dumping er "godt stof”,
og at kommunerne er opmarksomme pa at undga mediehistorier om under-

betalt arbejdskraft.
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"Der var alle te

hele tiden, de ke J. jdstej pd, og
ndr vi snakkede med dem, kunne vi hore,
at lennen var t under mindstelonnen”

dligere tillid raesentant

dNY@rs SYIWOHLOLO4




KLAUSUL
UDEN KRAFT

Anlaegningen af den kommende Metro
Cityring i Kebenhavn er et skole-
eksempel pa et byggeri, hvor over-
enskomsterne bliver fulgt pa papiret,
men ikke i praksis. Det mener Jakob
Mathiassen, tidligere tillidsrepraesen
tant for betonarbejderne hos den ita-
lienske entreprengr Trevi, som har til
opgave at stobe de lodrette vaegge pa
stationerne.

=> Sa vidt jeg ved, er alle udenlandske en-
treprengrer og underleverandgrer pad me-
trobyggeriet deekket af en overenskomst —
mange af dem fglger den bare ikke, og det
giver dem en keempe konkurrencefordel.
De melder sig ind i Dansk Byggeri, for sa er
tingene formelt i orden. Nar fagforeningen
sa beder om dokumentation, fabrikerer de
noget, der passer ind, siger han.

Som en statslig virksomhed er Metro-
selskabet pr. automatik omfattet af en
arbejdsklausul, som ogsa geelder for
underleverandgrer. Den bliver bare ikke
overholdt, fastslar Jakob Mathiassen og
naevner den portugisiske entreprengr Cin-
terex, der star for byggeriet af de tre forste
metrostationer. Blandt andet den pa Nuuks
Plads, hvor han selv arbejdede.
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= Der var alle tegn p4, at folkene fra
Cinterex ikke fulgte overenskomsten. De
arbejdede hele tiden, de havde ikke ar-
bejdstej pa, og nar vi snakkede med dem,
kunne vi hare, at lannen var langt under
mindstelgnnen, siger Jakob Mathiassen.

Hvis en arbejdsklausul skal virke, skal
kontrollen og sanktionsmulighederne vaere
langt steerkere, mener han.

=> Bygherren skal have pligt til at kontrol-
lere, at tingene er i orden — for eksempel
ved at lave stikprgver af lansedlerne og
holde @je med, hvor meget der arbejdes.
Det er kun bygherren, der har adgang til de
rigtige oplysninger.

Brud pa overenskomsten skal sidestilles
med byggesjusk, mener Jakob Mathiassen.

= Det skal sta i kontrakten, at entre-
prengren risikerer at miste en del af sin
betaling, hvis han ikke overholder den
arbejdsklausul, der er skrevet under pa. Pa
samme made, som man kan holde en del
af kontraktsummen tilbage, hvis der er fejl
og mangler, siger han.
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DEN VITALE
KONTROL

Hvis en arbejdsklausul skal virke, skal
den handhaeves. Mange private virk-
somheder vil selvfglgelig gore, hvad
de kan for at overholde den kontrakt,
de har indgaet, men erfaringen fra de
senere ar viser, at der overalt inden for
det offentlige har vaeret store proble-
mer med at leve op til hensigten om at
sikre danske lgn- og arbejdsvilkar. Hvis
en arbejdsklausul skal virke effektivt,
kraever det med andre ord, at der saet-
tes mandskab og penge af til kontrol.

Fra fagbeveegelsens side er der gjort
meget for at bekeempe social dumping via
de muligheder, overenskomsterne giver.
For eksempel har man i byggeriets over-
enskomster indfert de sakaldte 48 timers
magder. Hvis der er begrundet mistanke om
brud pa overenskomsten, kan der indkal-
des til et m@de pa byggepladsen inden for
48 timer, og kan man ikke blive enige, vil
sagen blive hastebehandlet ved en faglig
voldgift.
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Men det kreever, at man fgrst far mistanke
og dernaest kan skaffe en form for doku-
mentation. Desuden er det ikke en gangbar
metode i alle brancher — for eksempel
foregar rengering ofte om natten, nar ingen
andre medarbejdere er til stede. Social
dumping kan med andre ord veere sveer at
fa gje pa.

Derfor er det afggrende, at udbyderen

selv kontrollerer, at arbejdsklausulen
overholdes. Bade ved at stille betingel-
ser i kontrakten, men ogsa ved at seette
de ngdvendige skonomiske ressourcer af
pa budgettet. Som tidligere neevnt er det
desuden vigtigt, at den private entreprengr
eller leverander bliver palagt selv at kunne
dokumentere, at forholdene er i orden -
bade for egne ansatte og for ansatte hos
eventuelle underleverandgrer.
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3 HURTIGE TIL
HENRIK L. BANG
DIREKTOR I BYG-
HERREFORENINGEN

Hvad er jeres holdning til
arbejdsklausuler? Vi anbefaler
vores medlemmer at anvende
arbejdsklausuler i aftaler med
entreprengrerne.

Tror I, at arbejdsklausuler kan
vaere med til at modvirke social
dumping og unfair konkurrence?
Arbejdsklausulerne sender et
vigtigt signal om, at bygherren
gnsker ordnede forhold.

Hvad tror I, der skal til for, at
systemet med arbejdsklausuler
bliver mere effektivt? Der er behov

for bedre sanktionsmuligheder, nar
der opstar tvivl om overholdelse af
spillereglerne.




Den offentlige bygherre eller udbyder
kommer imidlertid ikke uden om at fore-
tage stikprgvekontroller. Det er i sig selv
ikke uvant for eksempelvis en kommune at
tjekke et byggeri for fejl og mangler, eller
om der er gjort ordentligt rent omkring
toiletterne i bgrnehaven. Men de medar-
bejdere, der kontrollerer, om en arbejds-
klausul er overholdt, skal kunne leese en
overenskomst og et lenregnskab og kende
de typiske smuthuller.

Det skal sta i selve arbejdsklausulen, hvil-
ken dokumentation der kreeves. Fglgende
krav gar igen i flere klausuler:

* lgnsedler

e kvitteringer for indbetalt e-indkomst
(de afslgrer, om der for eksempel
0gsa er indbetalt pension og ferie-
penge)

* lgnregnskaber

* opholds- og arbejdstilladelser

* arbejdstidsaftaler

* anseattelsesbeviser

* hvilken referenceramme der er
brugt som udgangspunkt — i
reglen vil der veere tale om en
overenskomst

Der skal veere en relativt kort frist. T
Gentofte Kommune giver man fem ar-
bejdsdage, mens Kabenhavns Kommune
laegger op til en frist pa 10 arbejdsdage. Er
der problemer med dokumentationen, vil
Kgbenhavns Kommune derefter bede den
private leverandgr om en fyldestggrende
redeggarelse for, hvad der er gjort for at
leve op til arbejdsklausulen.
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I Kgbenhavns Kommunes oplaeg bliver
400 arlige stikprgvekontroller dog kun en
del af, hvad den nye kontrolenhed skal
foretage sig. Man vil ogsa screene kon-
trakterne for pa forhand at finde de sager,
hvor risikoen for social dumping er hgjst og
et kontrolbesag derfor ngdvendigt. Og sa
skal kontrolenheden veere en hotline, som
tillidsfolk og andre kan ringe eller skrive til,
hvis de har mistanke om social dumping.
Se "alarmklokker” side 9.

PER JORGENSEN
FALLESTILLIDS-
REPRASENTANT FOR
3F I KOBENHAVNS
KOMMUNE

Hvad er din holdning til arbejds-
klausuler? Jeg mener helt klart at
arbejdsklausuler er vejen frem.

Tror du, arbejdsklausuler kan
vaere med til at modvirke social
dumping? Ja. Fordi der kommer
abenhed om skat, lgnsedler og
ansaettelsesvilkar, og fordi de sikrer
mere lige konkurrence. Her teenker
jeg ogsa pa forpligtelsen til at tage
leerlinge og folk i fleksjob og anden
stgttet beskaeftigelse.

Hvad tror du, der skal til for at
systemet med arbejdsklausuler
bliver mere effektivt? Bestillerne
skal forpligtes til at stille krav ved
udbud.
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Sanktioner

Det kan veere et problem, at en sag om
social dumping ofte farst er afgjort, nar
arbejdet er afsluttet, og de udenlandske
arbejdere har forladt Danmark igen. Der-
for er det ngdvendigt, at udbyderen kan
sanktionere hurtigt og effektivt og kun skal
henvende sig ét sted: Hos den virksomhed,
kontrakten er indgaet med.

En sanktion kan veere at uddele dagbader,
at tilbageholde en del af kontraktsummen,
eller at kontrakten ophaeves. Som der star i
arbejdsklausulen fra Region Nordjylland:

"Manglende overholdelse af neer-
veerende bestemmelse er at betragte
som vaesentlig misligholdelse. Region
Nordjylland er séledes berettiget til
uden varsel at opheeve kontrakten'

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK

Eller som der star i Kebenhavns Kommu-
nes forslag til en ny arbejdsklausul:

"Leverandgrens eller dennes under-
leverandgrers overtreedelse af
Arbejdsklausulen vil altid veere at
betragte som en veesentlig mislig-
holdelse af kontrakten, som berettiger
Kgbenhavns Kornmune til at ophaeve
kontrakten helt eller delvist.

Dagbader vil typisk komme pa tale, hvis

en virksomhed ikke er i stand til levere den
kreevede dokumentation for, at forholdene
er i orden. Dagbgderne kan enten udregnes
som en promille af kontraktsummen eller
som et fast belgb pr. pabegyndt arbejdsdag.

Desuden kan det som naevnt komme pa
tale at tilbageholde en del af betalingen for
opgaven — pa samme made som bygher-
ren i forvejen tilbageholder en sum penge
til at deekke eventuelle fejl og mangler.
Belgbet tilbageholdes i hovedentrepreng-
rens vederlag, indtil tvisten er afgjort i det
fagretlige system.
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ANDRE
KLAUSULER

Uddannelsesklausuler

Iszer ved starre bygge- og anleegsopgaver
er det blevet almindeligt, at offentlige
myndigheder som del af en entreprise
stiller krav om, at der skal anseettes et
neermere fastsat antal leerlinge eller
praktikanter — typisk 5-10 procent af den
fagleerte arbejdsstyrke. Men det kan ogsa
forekomme i andre brancher. Det kan veere
nye leerlinge, som ikke var i virksomheden
i forvejen, eller det kan veere leerlinge, som
allerede havde en leereplads i virksomhe-
den, men som skal deltage i det pageel-
dende arbejde.

Det er fuldt lovligt at ggre det — ogsa i
forhold til EU-retten. Det er bare vigtigt, at
en uddannelsesklausul ikke diskriminerer
udenlandske virksomheder. Opgaven skal
desuden have en vis starrelse og leengde,
fgr man ma skrive en uddannelsesklausul
ind i kontrakten.

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK

Sociale klausuler

De samme betingelser geelder i princippet
ved sociale klausuler, hvor den offentlige
udbyder stiller krav om at en virksomhed
for at fa en opgave for eksempel skal
anseette et vist antal handikappede, unge
ledige eller flexjobbere. Sociale klausuler
er ofte blgdere formuleret og har karakter
af hensigtserkleeringer.

Et eksempel kan veere, at et kommunalt
boligselskab, der star foran en starre re-
novering, aftaler med entreprengren, at en
eller flere af de unge, ledige nydanskere,
der bor i boligkomplekset, bliver ansat

pa prave eller far en praktikaftale med
virksomheden. Det ma man ikke kreeve i
udbudsmaterialet, men det kan sagtens
aftales efterfolgende.

Sociale klausuler kan ogsa have et andet
formal: at sikre, at de virksomheder, man
samarbejder med, har formuleret en politik
om at fastholde medarbejdere og undga
nedslidning.
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=) Fagentreprise i region Sjaelland

I 2012 blev vedligeholdelsen af Region Sjeellands sygehuse og @vrige byg-
ninger sendt i udbud: 700.000 kvadratmeter i alt. Regionen valgte at dele
udbuddet op i seks fagentrepriser, og desuden blev der lavet en geografisk
opdeling i fire omrader. Altsa 24 entrepriser i alt. Opgaverne deles nu mellem
51 handveerksmestre, som naesten alle er hjemmehgrende i regionen. Og
blandt de 160, som var med i konkurrencen efter en forudgaende praekvali-
fikation, var der ikke én udenlandsk.

=3 Rejsehold i Odense

Som led i en opstramning af sin politik med hensyn til arbejdsklausuler og
sociale klausuler vil 0Odense Kommune oprette et rejsehold, som skal sgrge
for, at lokale virksomheder pa lovlig vis far flere kommunale opgaver. Rejse-
holdet vil blandt andet opfordre til, at der gennemfares praekvalifikationer,
udbud i fagentrepriser og til at lokale og andre danske virksomheder gar
sammen i konsortier for at fa flere muskler til at byde pa opgaverne.

- e e S = o S e
BRI o L LR o A SNPERG -y R

-
o]
-
Q
ol
o]
Q

0
=
o
=
@)
L
z
sl

=
. >
[©)]
m
142




KOM SOCIAL

DUMPING I FORK@BET

I sidste ende er formalet med arbejds-
klausuler at fa faerre sager om social
dumping. Og allerede inden kontrakterne
indgas, er der en raeekke handtag, man
kan hive i, for at forebygge problemer.

Partnerskabsaftaler

Flere af kommunerne arbejder pa at indga
partnerskabsaftaler med arbejdsgiverorga-
nisationer og fagforeninger med det formal
at bekaempe social dumping. Det geelder
blandt andet Kgbenhavns- og Odense Kom-
mune. Disse aftaler kan ogsa bruges til at
fremme brugen af uddannelsesklausuler
og andre sociale klausuler i de kontrakter,
kommunerne indgar.

Praekvalifikation

Inden en opgave sendes i udbud, kan en
kommune, en region eller en statslig myn-
dighed gennemfgre en praekvalifikation.
Her er det muligt at se pad mere end prisen,
for eksempel virksomhedernes kompe-
tencer og erfaring inden for et specielt
omrade. Det vil alt andet lige stille lokale
virksomheder bedre i konkurrencen — ogsa
fordi userigse firmaer kan sorteres fra.

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK

Udbud i fagentrepriser

Ved bygge- og vedligeholdelsesopgaver er
det muligt at udbyde en opgave i fagentre-
priser og dermed dele opgaven op i mindre
bidder — uden at komme pa kant med EU's
udbudsdirektiv. Dermed har lokale murer-
mestre, elektrikere og temrere en starre
chance for at veere med, end hvis der er
tale om én stor licitation. Arhus Kommune
er eksempelvis gaet over til fagudbud og
regner faktisk med at spare mellem fem
0g 10 millioner kroner om aret — blandt
andet fordi det pger skatteindteegterne at
bruge lokale virksomheder og lokal ar-
bejdskraft. Flere kommuner er pa vej med
lignende lasninger.

Andet end pris

Det er altid prisen, der vejer tungest, nar
det offentlige sender opgaver i licitation.
Men det er lovligt at laegge veegt pa andet
end pris i udbudsmaterialet. En mulighed
er at kraeve, at virksomheden skal kunne
stille pa eksempelvis en byggeplads inden
for et fastsat tidsrum. Det er ogsa tilladt at
stille krav til virksomhedernes handtering
af miljg og arbejdsmiljg.
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RVAD KAN DU

SELV G@ORE?

Hvis du ogsa synes, arbejdsklausuler
er en god ide, er der flere ting, du kan
gore. Det afhaenger af, hvem du er.

Er du tillidsvalgt i en kommmune eller en
region, kan du for eksempel saette arbejds-
klausuler pa dagsordenen i MED-udvalget.
Sparg til politikken, nar det geelder indkab
og udbud, om der er en arbejdsklausul, og
hvordan det i g&r med at overholde den.
Maske er der behov for at stramme op,
uden de ansvarlige politikere og embeds-
meend er klar over det.

Er du tillidsvalgt i en privat virksomhed,
som arbejder for det offentlige, eller har du
selv outsourcet arbejdsopgaver, har du ret
til at tage emnet op med ledelsen — enten
direkte eller i samarbejdsudvalget. Private
virksomheder kan ogsa indfare arbejds-
klausuler, selv om de ikke har pligt til det,
og de fleste arbejdsgivere vil gerne have et
positivt image i offentligheden.

ARBEJDSKLAUSULER - JA TAK

Er du lokalpolitiker eller kandidat til en
kommunalbestyrelse eller et regionsrad,
har du en oplagt mulighed for at seette
arbejdsklausuler pa dagsordenen. De fleste
kommuner har indfgrt arbejdsklausuler,
men fa af dem har sat tilstraekkelige mid-
ler af til kontrol.

Er du ansat pa en byggeplads, i et gartneri,
en kommune eller i en helt fjerde virksom-
hed, hvor der ogsa arbejder udleendinge,
kan du til enhver tid ga til din tillidsrepree-
sentant eller din fagforening. Eller du kan
sparge selv. Om de fgler sig behandlet
ordentligt, og om de far en ordentlig l@n.
Hvis de ikke vil svare eller siger, de ikke m4,
kan der veere grund til at ga videre.
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